Q?'SPENCER&VASCONCELOS

ROCHA MORAES PRADO | ADVOGADOS

EXMO. SR. CONSELHEIRO RELATOR HAMILTON COELHO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

12 Camara
Processo n°. 1047871

ALISSON DE ASSIS CARVALHO, LIWBLIANNA PIRES, CAMILA MORAES
MAIA PAIM E CRISTIANA FELICIO PORTO, devidamente qualificados nos autos
em epigrafe, vem, perante V. Exa., por meio de seus procuradores abaixo assinados,

apresentar DEFESA pelos fatos e fundamentos que seguem.

I — BREVE SINTESE FATICA

Trata-se de Representagao apresentada pelo Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais, suscitando suposto descumprimento da decisdao proferida nos autos da
Denuncia n. 952.013. Ademais, indicou ocorréncia de supostas irregularidades na
realizacao dos processos de Dispensa de Licitacao n. 004/2017 e no Pregao n.
194/2017, ambos relacionados a contratacdo de prestacdo de servico de transporte
coletivo urbano no Municipio de Campo Belo.

Nos termos da representacao relatou-se que a Administragao Municipal teria
descumprido a decisao exarada nos autos n. 952.013, por deixar de apresentar

documentacao relativa aos procedimentos acima descritos. Ademais, aduziu que os
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procedimentos conteriam as seguintes inconsisténcias: a) relacdo de parentesco entre
0S socios de duas empresas participantes da Dispensa n° 004/2017; b) utilizacdo da
mesma pesquisa de precos em ambos os procedimentos; ¢) auséncia de indicacdo de
dia e horario para obtencdo da integra do edital do Pregdo Presencial; d) auséncia de
especificacdo dos veiculos que seriam utilizados na prestacdo de servicos; €) suposta
locacdo de veiculos pela vencedora do Pregdo n° 197/2017; f) suposta delegacdo
indevida da prestacdo de servicos publicos.

Remetidos os autos a Coordenadorias de Fiscalizagdo de Concessbes e de
Municipios, foram apresentados estudos técnicos em arquivos 2162436, 2162443,
2162461 e 2179831. Ato continuo, os autos foram conclusos para Ministério Publico
de Contas. Em parecer preliminar, a Il. Procuradora entendeu que a apreciacao das
questOes suscitadas deveria ser precedida por manifestacao por proprios envolvidos
no certame, por forca do art.5°, LV, da CF/88 c/c art. 307, da Resolucao TCE n°
12/2008. Apos conclusos a apreciacao do Il. Conselheiro Relator, determinou-se a
citacao dos ora representados.

Pois bem. Nao obstante os apontamentos apresentados pelo 6rgdao ministerial,
ambos os procedimentos objeto dos autos foram realizados nos exatos termos do
sistema normativo aplicavel, em razdo da necessidade de manutencdo da prestacao
de servicos de carater essencial consubstanciado no transporte coletivo urbano. E o

que passa a demonstrar.

II — FUNDAMENTOS

II.1 — Da necessaria continuidade no transporte publico coletivo.

Inexisténcia de concessao do servico publico.

Consoante relatado, o drgao ministerial afirmou que haveria suposta delegacao
indevida da prestagao de servigos publicos, todavia, sem razao. Com vistas a elucidar
a questao objeto dos autos, cumpre tecer um breve histérico das contratacoes

realizadas nos procedimentos de Dispensa 004/2017 e Pregao 194/2017.
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Em 17/06/2017, houve paralisacao das atividades da empresa

TransCampobelense LTDA - EEP, responsavel pelo fornecimento dos veiculos para

transporte publico, dando ensejo a rescisdo contratual nos termos do art. 78, V, da Lei
8666/931:

Prefeitura Municipal de Campo Belo ™ =7

ESTADC DE MINAS GER 1S

T e -
= i
E amn B

e :",,\
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TErMO DE RESCISAC UNILATERAL .

Termo de Rescis3o Unilateral, cujo objeto € 2
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permiss3o
transporte coletivo urbano de
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entre ©
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em Campo
doravanta

designada CONTRATADA,
a s=guir sstipulado:

Belo/MG,

conforme

m i Assis
O Prefeito do Municipio de Campo Belc — MG, Alisson de

3 s - AbrIDUEICS = is
Carvalino, Nd UsSo de SuUaEs atripuicSes iegals,

Consideran

do a situagdo de inadimpli&ncia da CONTRATADA
que tange & cidusula 9, subiterm ©.1, incisos 1I,

111, VII, XVII, MXVI, XXVII,
KYXWVILI, do instrumentio originai:

Consideranac gqus 2 CONTRATALCA paralisou de

unilatera!

forma
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os erv S =] Lot
S i ) —

ccietive 2 partir ce 17/05/2017
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Em virtude da necessidade de manutencao do transporte coletivo, por se tratar
de servigo com carater essencial, a gestdo municipal realizou a Dispensa n® 004/2017,
até elaboragdo e execucdao de novo procedimento licitatdrio. Assim, foi realizada a

contratacao da empresa Circular Sao Lourenco Ltda EPP, nos termos do art. 24, 1V, da

L Art. 78. Constituem motivo para rescisdao do contrato:

(..)

V - a paralisacdo da obra, do servico ou do fornecimento, sem justa causa e prévia comunicagao a Administracao;
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Lei 8.666/932.

No mesmo contexto, o Municipio também contratou empresa especializada em
engenharia de trafego visando a elaboracdao de projeto basico e executivo para
regularizacao do transporte coletivo, com vistas a utiliza-lo em futuro procedimento
licitatdrio para concessao do servico. Assim, meio da Carta Convite n® 082/2017 a
gestao contratou a empresa Locale Consultoria e Engenharia Ltda.

Em dezembro de 2017 findou-se o contrato decorrente da Dispensa n©
004/2017, todavia, o aludido projeto basico ainda ndo estava concluido. Desta forma,
ndo restou alternativa a gestdo municipal sendo realizar o Pregdao n® 194/2017, uma
vez mais, para evitar a descontinuidade do servico publico. Apos conclusdo do certame,
consagrou-se vencedora a empresa Viacao Nossa Senhora Aparecida.

Neste contexto, denota-se que em ambas as contratacdes havia necessidade
de continuidade do servico publico além da impossibilidade de realizar
licitacdo para concessao do servico, ja que o projeto basico ndao havia sido
concluido. Isto porque, ainda que as concessdes sejam regidas por legislacdo
especifica, consubstanciada na Lei 8.987/95, também pressupde a elaboracdao de
estudo anterior da atividade que constituira o objeto da futura contratagdo, em total
familiaridade as definicdes do art. 79, §2°, da Lei 8.666/933

Como bem salientado no estudo realizado pela Coordenadoria de Fiscalizacao

2 Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

(...)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogagao dos respectivos contratos;

3 Art. 70 As licitagGes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servicos obedecerdo ao disposto neste
artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

(...)

20 As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos interessados em
participar do processo licitatério;

O +55 31 8978-5996 | +55 31 3225-1514 Rua Araguari | n°1720 | 12°andar DIREITO ADMINISTRATIVO
www.spencerevasconcelos.com.br Santo Agostinho | Belo Horizonte/MG DIREITO ELEITORAL
@spencerevasconcelos CEP 30190-118 DIREITO PENAL




"‘) SPENCER s VASCONCELOS

ROCHA MORAES PRADO | ADVOGADOS

de Concessoes:

" (...) Nessa linha, a exigéncia contida no art. 79, § 29, inciso I da Lei
8.666/93, que condiciona a licitacdo de obras e servicos a existéncia de
projeto basico aprovado, seria aplicavel, no que couber, as concessoes. 2.22
Ainda nas licdes de Margal Justen Filho, é possivel extrair o entendimento
de que, nas concessOes, deve-se promover a elaboracdo de um projeto
basico. Porém, quando a concessao nao for precedida de obra publica, “nao
sera o caso de elaborar um projeto basico, no sentido utilizado na legislacdo
pertinente a engenharia. Mas devera promover-se elaboracao de ato
equivalente, contendo as informagbes fundamentais que delineiam o perfil
da atividade que constituira objeto da futura contratacao. Diante dessas
consideragoes, percebe-se que ha a necessidade de projeto basico
ou instrumento equivalente para a adequada caracterizacdao do
objeto a ser contratado nos processos de outorga de concessoes.

...)

Portanto, ndo obstante as afirmagdes do 6rgao ministerial, as contratagdes em
analise nao configuraram concessao indevida do servico publico. Muito em contrario,
consistiram em relacdo contratual de carater emergencial até que viabilizada a nova
licitacdo para devida outorga da concessao. Assim, desde ja, comprova-se a

legitimidade dos procedimentos em analise.

I1.2 — Da regularidade na realizacao dos Procedimentos de Dispensa n°
001/2017 e Pregao n° 197/2017

De igual forma, os demais apontamentos especificos indicados pelo Parguet
também n3ao merecem guarida. Vejamos.

No tocante ao envio de documentacao relativa aos aludidos procedimentos, os
representados esclarecem que nos autos da Denuncia n. 952.013 restou decidido que
acaso a municipalidade realizasse novo procedimento licitatério para selecao de

Concessionarias do Servico Publico de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros, sob

a regulacéo e fiscalizacdo do Municipio de Campo Belo, deveria encaminhar cdpia do

ato convocatorio até o terceiro dia subsequente da publicacdo do edital:

O +55 31 8978-5996 | +55 31 3225-1514 Rua Araguari | n°1720 | 12°andar DIREITO ADMINISTRATIVO
www.spencerevasconcelos.com.br Santo Agostinho | Belo Horizonte/MG DIREITO ELEITORAL
@spencerevasconcelos CEP 30190-118 DIREITO PENAL




‘:.)'SDENCER&\/ASCONCELOS

ROCHA MORAES PRADO | ADVOGADOS

“Diante do exposto, constatada a perda de objeto, desacolho a proposicao
ministerial e manifesto-me pela extincdo do processo, sem resolucao do
mérito, nos termos do paragrafo Unico do art. 67 da Lei Complementar n.°
102/2008 e do inciso III do art. 176 do Regimento Interno, c/c o inciso IV
do art. 267 do Cddigo de Processo Civil, de aplicagdo subsidiaria. Intimem-
se o Prefeito Richard Miranda Resende, a Secretaria de Administracao
Cristiana Felicio Porto e a Presidente da Comissao Permanente de Licitacao
Patricia Pamela de Miranda, do Municipio de Campo Belo, para que, caso
realizem contratacdo de objeto idéntico ou semelhante ao do certame
apreciado nos presentes autos, diretamente ou por novo procedimento
licitatdrio, encaminhem a esta Corte de Contas cdpia do ato convocatério
ou do processo de dispensa ou inexigibilidade, até o terceiro dia
subsequente a publicacdo do extrato do edital ou da ratificagdo da
contratacdo direta, sob pena de multa diaria no valor de R$500,00
(quinhentos reais) ao Chefe do Executivo Municipal, de R$250,00 (duzentos
e cinquenta reais) a Secretaria de Administracdao e de R$250,00 (duzentos
e cinquenta reais) a Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo. Nao
obstante, recomendo aos responsaveis que, nos proximos certames
licitatérios, observados os limites legais, resguardem a isonomia entre os
licitantes, a vantajosidade para a Administracao e a sustentabilidade, a fim
de cumprir seu dever constitucional de preservacao do meio ambiente, nos
termos do art. 225 da Constituicdao da Republica e do art. 3° da Lei n.°
8.666/93. Intimem-se os denunciantes do inteiro teor desta decisdo. Findos
os procedimentos pertinentes a espécie, arquive-se o processo, a teor do
previsto no inciso I do art. 176, regimental”.

Contudo, conforme ja comprovado, as contratacdes advindas da Dispensa de
Licitacao e do Pregao Presencial nao constituem selecao de empresas para
concessao do servico publico de transporte urbano. Com efeito, apenas
consistem em contratagcdées emergenciais com vistas a manutencdo de
atividade essencial aos municipes. Neste sentido, a decisdo exarada na aludida
denuncia deixa claro que a compete a municipalidade indicar realizacao de novo
certame para CONCESSAO do servico, ou seja, condicdo diversa da contratacio
de empresa para disponibilizacao de coletivos e motoristas em execucao
emergencial da atividade, como é demonstrado de maneira assertiva em
ambos os procedimentos.

No caso em tela, os certames ndo visavam a concessdo do servico, mas a

selecao de empresas que forneceriam os coletivos e profissionais para que
a propria Administracdao Municipal executasse direta e provisoriamente o
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Prefeitura Municipal de Campo Belo »

ESTADC DE MINAS GERAIS

CONTRATO ADMINISTRATIVO N° UG | 2017
DISPENSA 04/2017

Pealo presente instrumento, CIRCULAR SAO LOURENCO LTDA EPP empresa inscrita no ChPJ sab o i
24 824 781/0001-05, sediada a Rua Heitor Modesto, 325, bairrc EstagSc, CEP 37.470-000, em S&o
Lourenga/MG. neste ato representada por José Geraldo Lopes, inscrito no GPF sob o N 115.270.056-15, de
ora em diante designadea CONTRATADA: e o MUNICIPIO DE CAMPO BELO, pessca juridica de direita
publico. inscrita no CNPJ n®. 18.655.334/0001-37, com sede & Rua Jodc Pinheiro. n®. 10z, Centro,
representada pelc Sr. Prefeito Municipal, Alissan de Assis Carvalho, agqui denominada CONTRATANTE t&m,
entre s, comao justa e contratado, na methor forma de direito e nas seguintes condigies:

i. DOS FUNDAMENTOS
1.%. Considerandc que a atual gestdo assumiu a administragao do Municipic sem sxisténcia e contrate
de concessao do servico de transporte coletivo ou bens para poder executar o servigo de forma
direta: Considerando que a gestdo anterior nd&o tomou gqualquer providéncia quanto a2 reguiarizacaoc
da situagdc: considerando que o transporte coletivo & servigo essencial, nos termos do incisc W, do
Art. 30 da CF, nao podendo ser intarmrompido; considerando a urgéncia e singularidade da situagaoc,
que colocara sob risco a parte carente da populacio caso nao seja formalizado o presente contrato;
Considerando a inexisténcia de tempo habil para realizar uma nova licitag3o, que demandars estudo
t&acnico; Considerando gque a atual permissicnaria intarrompeu de for unilateral e suMmaria 0s Servigos
de transporte, € o presente contrato celebrado, nos termos do inciso 1V, do art. 24 da Lei B.6EG/93.

Na mesma ldgica, executou-se o Pregao n° 197/2017:

—r ST mm e e WA,

JUSTIFICATIVA, OBJETIVO DA CONTRATAGAO E PRAZOS

2.1. A - .
Gontinuidad[::ezf,;te cpntratai;e-lo Justifica-se na necessidade de
motoristas para p Siréwrgos’ pols © Municipio n&o possui veiculos e
- resta-lo de forma direta, ten i
concessionaria abandonou o servico de’ fc:rr:z EST o i

e s _ maria e unilater
o] 0. necessaria, até que se realiza g concessdo dos servig:c:’

2.

Portanto, dado que as circunstancias delineadas nos autos n. 952.013 e as
contratacOes sob enfoque se referem a situacoes totalmente diversas, resta
notdrio que ndo havia obrigatoriedade no envio da documentacdo para esta Corte de
Contas. A propdsito, até mesmo em virtude da necessaria celeridade e urgéncia na

execucao de ambos os contratos, nao se fazia razoavel que a municipalidade
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remetesse os procedimentos ao crivo deste Tribunal. Portanto, sob qualquer das
perspectivas, € manifesto que em ambos os procedimentos realizados em 2017 nao
havia obrigatoriedade na remessa dos editais, dado que nao versavam sobre
concessao de servico publico.

Em relacdao a Dispensa n° 004/2017, o representante afirma que a
Prefeitura de Campo Belo teria permitido que a cotacao dos precos contasse com a
participacao de empresas com socios administradores do mesmo grupo familiar. Nesse
sentido, suscitou que a empresa contratada Circular Sao Lourenco Ltda EPP, tem como
sécia administradora a Sra. Maria Nazaré Lopes, que € irma da Sra. Mariana da
Conceicdo Lopes Pereira, por sua vez, sdcia administradora da empresa Viacdo Nossa
Senhora Aparecida.

Em primeiro ponto, cumpre esclarecer que a situagao em analise ndo se aplica
a nenhuma das proibicOes dispostas no art. 99, da Lei 8.666/93, posto que tal norma
veda a participacao em licitacdo de pessoas que tenham elaborado projeto basico ou
tenham relagao com a empresa responsavel. Dessa forma, nao existe na legislacao
de regéncia qualquer proibicao para participacdao de empresas com socios,
administradores ou funcionarios da mesma familia. Logo, a mera relacao de
parentesco entre socias das empresas participantes nao presume macula ao
procedimento de dispensa, tampouco existéncia de prejuizo a municipalidade.

Sob o mesmo enfoque, o Tribunal de Contas da Unido ja sedimentou que nao
ha vedagao legal a participagdo de empresas do mesmo grupo econémico ou com

sdcios com relacdao de parentesco:

" (...) 61. Quanto a participacao em licitagdes de empresas com socios em
comum ou com grau de parentesco, motivo da oitiva da maioria das
empresas ouvidas, assiste razdo ao 6rgao instrutivo. A jurisprudéncia
dominante deste Tribunal é no sentido de que NAO ha, de fato,
vedacao legal a participacao, no mesmo certame licitatorio, de
empresas do mesmo grupo econdémico ou com sdcios em relacao
de parentesco. 62. No entanto, ressalva-se, que a demonstracao de
fraude a licitacdo exigiria a evidenciagdo do nexo causal entre a conduta
das empresas com sécios em comum ou em relagdo de parentesco e a
frustragao dos principios e dos objetivos da licitagao (Acordaos 2.803/2016-
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TCU-Plenério, Ministro-Substituto André de Carvalho), o que ndo ficou
caracterizado no presente caso. Como deixei consignado ao relatar o TC
030.778/2012-3 (Acérdao 721/2016-TCU-Plendrio), “a existéncia de
relagbes de parentesco entre sdcios de empresas concorrentes, por si so,
NAO caracteriza frustracdo ao carater competitivo da licitacdo, exceto se
verificados elementos que apontem para a burla de tal principio”. (TCU,
Acdrdao 952/2018 - Plenario, voto do Min. Rel. Vital do Régo, Sessao do dia
02/05/2018).

Ainda em atencao ao entendimento da Corte de Contas denota-se que o
afastamento dessas empresas apenas se daria na hipotese de indicios de conluio,
fraude ou dano ao erario. Contudo, na dispensa em analise é certo que ndao houve
qualquer prejuizo de cunho patrimonial ou concorrencial ao Municipio de Campo Belo,
porquanto o valor da contratacao foi calculado de acordo com os precos condizentes
ao mercado, sendo mensurado por Km/rodado dos automdveis. Além disso, a cotacao
de pregos também contou com a participacdo de demais empresas, tais como a Campo
Belo Tur Transportes e Servigos Ltda.

Logo, uma vez que o procedimento de fixacao dos precos desenvolveu-se de
forma regular e de acordo com os critérios legais, a suposta inconformidade apontada
pelo érgdo ministerial ndo merece guarida.

No que tange o Pregao Presencial n® 194/2017, o 6rgao ministerial alega
que a municipalidade se utilizou da mesma pesquisa de pregos adotada na Dispensa.
Contudo, também nao existe na Lei Geral de LicitacOes qualquer limitacdo de data para
a validade das pesquisas de precos apresentadas na composicao do orcamento
estimado. Ademais, como bem ressaltado no estudo técnico da Coordenadoria de
Fiscalizacao de Municipios, a Instrucdo Normativa n°® 3/2017 expedida pelo Ministério
do Planejamento e Gestao, estabelece que as pesquisas de preco terao validade de
180 (cento e oitenta) dias:

Art. 20 A pesquisa de pregos sera realizada mediante a utilizagdo
dos seguintes parametros:

I - Painel de Pregos, disponivel no endereco -eletronico
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br;

IT - contratagdes similares de outros entes publicos, em execugao
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ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a datada pesquisa
de pregos;

III - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de
acesso; ou

IV - pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das
pesquisas nao se diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

Como ja dito, o contrato de administrativo decorrente da Dispensa n°® 004/2017
foi assinado em 22/06/2017, com prazo de 90 dias. Lado outro, o Pregao n° 197/2017
foi realizado em dezembro de 2017, portanto, em periodo inferior a 150 (cento e
cinquenta dias) e, por dbvio, dentro da margem definida em nivel federal. Dessa forma,
tal apontamento também ndo merece encontra respaldo legal, devendo ser afastado
por este Tribunal de Contas.

O ora representante ainda aponta suposta auséncia de publicidade do certame.
Contudo, o edital do Pregao n® 197/2017 foi publicado no Diario Oficial do Municipio
em 05/12/20174, com indicacao expressa que sua integra estaria disponivel
no endereco Rua Joao Pinheiro, 102, Centro. Campo Belo/MG, bem como no

endereco eletronico licitacao@campobelo.mg.gov.br. Ademais, a copia integral

do edital também foi disponibilizada no sitio eletronico da Prefeitura de

Campo Belo, na mesma data de publicacao no Diario Oficial’

Contratagso de empresa especializada para prestagso de servigos de transporte coletivo urbano - PR 194.2017

i ] .'.'go D * (=]

Detalhes Arquivos Movimentagoes Wencedores Contratos

Situacso [ Conciuido ]
Modalidade

N® da Licitago 194/2017

N° do Edital

N® do Processo 174/2017
Publicado em

Realizacdo

Local

4 https://www.campobelo.mg.gov.br/portal/diario-oficial/ver/501
5 https://www.campobelo.mg.gov.br/portal/editais/0/1/256/
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Diante de tais circunstancias, incabivel afirmar que ndo houve ampla divulgacao
do edital, uma vez que as empresas interessadas poderiam obter sua integra
no proprio site da Prefeitura de Campo Belo. Neste caso, a indicacdo de data e
hora para obtencdo da codpia fisica do edital se fazia totalmente dispensavel e
inexigivel, sendo necessario destinar interpretacdao razoavel as regras do
edital. A uma porque no proprio edital constavam todas as informagdes necessarias
para sua obtencdo fisica, portanto, eventual duvida relativa ao fornecimento da
documentacao poderia ser dirimida no endereco ou e-mail indicados. A duas, porque
sua integra foi disponibilizada no sitio oficial da Prefeitura, em campo especifico
destinado as licitagdes.

No mesmo ambito, Marcal Justen Filho® leciona que os dispositivos relativos a
publicacdo e disponibilizacao do edital devem ser interpretados em face do atual
contexto virtual, sendo certo que a mera auséncia em sua disponibilizacao fisica nao
desconstitui sua regularidade. Até porque, a disponibilizacdo de editais em sitios
eletronicos cria abrangéncia muito maior do que o fornecimento apenas impresso. A
vista disso, é evidente que todas as informagdes constantes no edital e no sistema
eletronico da Prefeitura asseguraram todas as informagdes necessarias para publicizar
a realizagdo do certame, além de conferirem ampla participacdo a todos os
interessados.

Ainda, o drgao ministerial alega que a empresa vencedora do Pregao Presencial,
Viacao Nossa Senhora Aparecida Ltda, teria contratado veiculos de outras empresas
para a prestacao de servicos junto a Prefeitura. Em primeiro plano, destaca-se que o
proprio termo de referéncia do edital estabeleceu que os veiculos utilizados
para a prestacao do servico deveriam estar em posse da empresa

contratada, por meio de CRLV, locacao ou compra e venda, vejamos o item 4:

6 Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 182 Edicdo, Revista dos Tribunais, pag. 411
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4.  DAPRESTAGCAO E CRITERIOS DE ACEITAGAO DO OBJETO. '
4.1. Os veiculos deverdo estar em posse da empresa contratada, atraves
de CRLV, contrato de locagdo, compra € venda, comodato, etc.

4.2. A empresa vencedora devera sempre disponibilizar os funcionarios
para execugdo dos Servicos que se fizerem necessarios, inclusive o
fornecimento das ferramentas inerentes a estes servigos.

Com vistas a dirimir quaisquer duvidas, apds iniciada a prestacao de servicos a
Secretaria Municipal de Administracao de Campo Belo solicitou que a empresa
vencedora esclarecesse a origem dos coletivos utilizados no servigo:

PREFEITURA MUNICIPAT, D CAMPO BELO
ESTADCO DE MINAS GERAILS
CINPJI: 18.659.334/0001-37

OFIiCIO
Solicitagio-faz
Administragac

Campo Belo, 05 de janeiro de 2Z018.

Prezado Senhor:

Pelo presente wimos solicitar informagtes e guais providéncias serﬁotr(omadz
concernentes a utilizagfio de wveiculos da empresa Circular S@o Lourengo no ANSpPO

coletivo urbano, tendo em wista que a empresa vencedora da licitacfio foi a WViagdo
™Mossa Sra. Aparecida.

Em consulta ao processo licitatério foi werificado que alguns wveiculos foram

tomados em comodato da empresa Transmariane Lida e nio da smpresa Circular Sao
Lourengo.

Ante o exposto solicitamos informacdes e quais providéncias serdo tomadas para
regularizagio desta situagio.

Sem mais objetivo., amtecipadaments agradecernos.

Cordialmente,

"
(o 1St
CRISTIANMX FRELIiCTO PORTO
Secretaria Municipal de Administracao

Assim, a Viacao Nossa Senhora Ltda elucidou que em primeiro momento
alugava veiculos pertencentes a empresa Transmarine Turismo Ltda, todavia, apos
rescisao contratual, foi realizada locacao de coletivos de igual qualidade junto a
empresa Circular Sao Lourenco Ltda. Ressalta-se que na oportunidade, a contratada

ainda esclareceu que realizou a locagdo de quatro veiculos e indicou as respectivas
placas:
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= VIA(_:‘O NOSSA SENHORA APARECIDA LTDA

INC. EST. 112.523230.0062
RIA LEAO. 10] — BAIRRO SERRA VERDE - PASSOS/MG. -
CEP 37.901 - 308 ¢35) 3521 2166 7 8811 2948\ T-ii=- - ) N
E-mail: transmarianeturismo hotmmail.c TOE S (gc:\
S ==

= 9 o .ZQL?}
&= SUel 7
Campo Belo,08 de jane o de~2

Em resposta ac oficio e

ncaminhado pela Sra. Cristiana Felicio Porto,
tormar wvencedor da licitacaoc. firmamos um
m a antiga prestadora do servigo,a fim de
periodo estipulado no edital,com o intuito de naoc
causar prejuizos e transtornos no pericdo de ransicao.
Aproveitamos a oportunidade para solicitar que sejam sub§(ituidos_ os
wveiculos apresentados na licitagaoc. mantendo-se todas as exigéncias contidas
no edital, conforme abaixo estabelecido:

viabilizar a operagi@o no
LIS

Os Veiculos de placas MGS 8065
substituidos pelos veiculos de pl

_CSK 6871 —KZO 1398 serac
acas: GVK 5123 —GVK 5128 —GVK 5138 -
HAT 7708. conforme consta no contrato de locagaoc de veiculos entre Viagao
Nossa Senhora Aparecida e Circular Sao Lourenco.

Certos que seremos prontamente atendidos colocamo-
para demais esclarecimentos.

nos a disposigaoc
Atenciosamente.

_;é\ul-a’\,‘;c?&mko
Viagao Nossa Senhora Aparecida. H =

/\%m\_{«y\_/\g

ISRAEL PARREI

LOPES

Portanto, tal apontamento também ndo merece guarida, uma vez que a

possibilidade de locagdo de veiculos estava prevista no proprio edital do certame, no
item 4.1 do termo de referéncia.

Por fim, cumpre esclarecer que todos os veiculos utilizados para a prestagao de

servicos foram especificados pela gestao municipal. Conforme item 1 do termo de

referéncia, determinou-se que a vencedora disponibilizasse um total de 8 (oito)
veiculos para a prestacao de servicos:

1.z2Aa empresa vencedora devera disponibilizar no minimo 08{(oitc) veiculos
para atender a demanda da Secretaria Requerente, sendo 05{cinco)
velculos para serem utilizados nas linhas e o03(trés) wveiculos para
atender as reservas e reforcosfeventos especiais.

Além disso, todos os veiculos deveriam contar com duas ou mais portas para

embarque e desembarque, bancos duplos e/ou individuais sem reclinacao, sendo que

metade da frota contaria com 23 (vinte trés) lugares e a outra metade com 36 (trinta
e seis):
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1.1 A Contratada devera disponibilizar veiculos com caract:ristlcas
" urbanas, possuindo duas ou mais portas para erplqarque.‘desem rdzanrc::uez e
bancos duplos efou individuais sem reclinagao, rigidos ou eétofa o0s,
1.12 Os veiculos para prestagdo dos senvigos deverao ser:

« 04(qguatro) veiculos com no minimo 23 lugares;
« Dd4(quatro) veiculos com no minimo 36 lugares;

Ainda, foi determinado que a frota tivesse veiculos com média de uso ndo

superior a 11 (onze) anos:

1.6A empresa vencedora devera possuir veiculos com média n&o superior
a 11 anos, ou seja média da frota nao inferior ao ano de 2006.

Ora, ndo restam duvidas que houve especificacao e qualificacdo do objeto direto
da prestacao de servicos. Outrossim, a empresa vencedora também comprovou
a conformidade de todos os veiculos utilizados, consoante declaracao
firmada em fls. 439 do procedimento. No mesmo ato, também indicou os
motoristas que realizariam o transporte dos passageiros.

Além disso, constata-se nos Certificados de Registro e Licenciamento dos
Veiculos que todos os coletivos utilizados sdo registrados como o6nibus, portanto,
possuem o numero de assentos, portas e janelas fixados no termo de referéncia do
edital. Sob o mesmo enfoque, também os CRLV demonstram que os veiculos atendiam
a margem de uso defina no item 1.6 do edital.

Nesse sentido, apenas um (placa QVQ-2230) dos oito veiculos possuia ano
de fabricacao em 2004, sendo que todos os outros sao posteriores ou do ano de 2004.
Assim, tendo em vista que a regra definiu que idade MEDIA da frota deveria ser igual
ou inferior a onze anos, é evidente que a exigéncia foi cumprida pela empresa
vencedora.

A vista de todos os esclarecimentos acima prestados, é incontroverso que as
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empresas contratadas pela gestao municipal nao prestavam os servigos na forma de
concessao, mas apenas forneciam os veiculos e motoristas para execucao direta e
provisoria pela propria Prefeitura. Ademais, conforme relatério técnico emitido por esta
Corte de Contas, nao foi verificada qualquer irregularidade na execucao das receitas e
despesas com a prestacao de servigos, porquanto os valores das receitas apuradas
pelas empresas eram amortizados nos pagamentos realizados pelo Municipio.
Frisa-se ainda que a prorrogacdao do contrato junto a Empresa Viacao Nossa
Senhora Aparecida é justificada pela necessaria continuidade do transporte publico.
Inclusive, tal aditamento € comumente previsto em contratos de prestacao de servicos
continuado, cuja interrupcao das atividades possa causar prejuizo para os municipes.
Diante de todo exposto, resta incontroverso que ambos os procedimentos
realizados pela Prefeitura Municipal de Campo Belo seguiram todos os requisitos
determinados pela legislagao de regéncia. Assim, é certo que nao houve qualquer
inconformidade por parte de gestdao municipal ou dos demais servidores que
participarem dos certames. Portanto, uma vez sanados todos os apontamentos
indicados pelo 6rgao ministerial, o arquivamento da presente representacao é medida

que se impoe.
III — PEDIDOS

Ante o exposto, uma vez demonstrada a regularidade da Dispensa n°® 004/2017
e do Pregao Presencial n® 197/2017, requer seja reconhecida a total legitimidade dos

procedimentos e, por conseguinte, o arquivamento da representacdo.

Nestes termos, pede deferimento.
Belo Horizonte, 01 de abril de 2021.

S ANDRE DE ARAUJO VASCONCELOS
B, 0u=13704488000180,
tura Tipo A3, ou=SUPLEMENTAR,

VASCONCELOS SRS ANDF CoNceLos
Leonardo Spencer Oliveira Freitas Luis André de Aradjo Vasconcelos
OAB-MG 97.653 OAB-MG 118.484

LUIS ANDRE DE ARAUJO QNW
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Jordania Ferreira dos Santos Jéssica Cristine Andrade Gomes
OAB-MG 169.906 OAB-MG 174.178
Karolina Lima Campos Coelho Aline Maira Lacerda Santos
OAB-MG 176.353 OAB-MG 143.262
Luiza Oliveira Sampaio Talita Ferreira de Brito dos Reis
OAB-MG 177.549 OAB/MG 202.872
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